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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmaétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind modificarea Legii nr. 283 din
14 decembrie 2011 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din Ordonanta de
urgenfa a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor mdsuri
financiare in domeniul bugetar, initiatd de domnul deputat Ioan Cindrea —
Grupul parlamentar al PSD (Bp. 60/2012).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativd are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr. 283/2011 privind aprobarea Ordonantei de urgentd
a Guvernului nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor mdsuri
financiare in domeniul bugetar cu 4 noi articole, art. 24 — art. 27, in



sensul majorarii, la nivelul lunii iunie 2010, actualizate cu rata inflatiei, a
drepturilor afectate de Legea nr. 118/2010 privind unele mdsuri necesare
in vederea restabilirii echilibrului bugetar, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, precum si in sensul abrogirii unor masuri de reducere a
cheltuielilor bugetare aplicabile in anul 2012.

Aplicarea prevederilor propunerii legislative implica, printre altele:

- majorarea drepturilor salariale si de altd naturd de care
beneficiazi personalul bugetar cu aproximativ 26%, comparativ cu nivelul
acestora din luna decembrie 2011;

- majorarea valorii punctului de pensie, acordarea diferentelor de
punctaj pentru persoanele Inscrise la pensie dupa 1 aprilie 2001 care au
perioade realizate, precum si aplicarea unui indice de corectie pentru
persoanele inscrise la pensie Incepand cu anul 2011;

- deblocarea ocupdrii prin concurs sau examen a posturilor
vacante din cadrul autoritdtilor si institutiilor publice, indiferent de modul
de finantare;

- abrogarea restrictiilor privind achizitionarea de autoturisme si
mobilier de cétre autoritatile si institutiile publice;

- abrogarea prevederilor prin care erau instituite pentru anul 2012
unele masuri financiare in domeniul invatamantului si cercetarii etc.

I1. Observatii

1. Prin Scrisoarea de intentie din 2 decembrie 2011 s-au convenit cu
organismele financiare internationale indicatorii macroeconomici care au
stat la baza elaboririi legilor bugetare. In functie de evolutia indicatorilor
macroeconomici in primul trimestru al anului 2012, 1n Scrisoarea
mentionatd, s-a prevazut posibilitatea majordrii prudente a salariilor si a
pensiilor.

Pot fi avute in vedere majorari ale salariilor si ale pensiilor daca
conditiile economice vor permite acest lucru, precum si daca indicatorii
macroeconomici pe trimestrul I al anului 2012 vor fi favorabili.

Initiativa legislativa excede cadrului convenit cu Fondul Monetar
International, in sensul cid se propun majorari salariale care sa conduci la



nivelul salariilor din luna iunie 2010, precum si indexarea acestora cu rata
inflatiei din anul 2010 si pand in prezent.

2. Criza economicd existentd a constituit fundamentul adoptarii unor
masuri de ajustare a unor drepturi stabilite atat prin legea fundamentala,
cit si prin acte normative fard temei constitufional. Neadoptarea
Legii nr. 118/2010 privind unele mdsuri necesare in vederea restabilirii
echilibrului bugetar, cu modificdrile si completdrile ulterioare, $i, ulterior,
a Legii nr. 283/2011, ar fi putut afecta stabilitatea economica a tarii si,
implicit, securitatea nationala.

Maisurile impuse prin Legea nr. 118/2010 au fost restabilite dupa
cum urmeaza:

incepand cu data de 1 ianuarie 2011, Casa Nationalid de Pensii
Publice a reluat contractarea biletelor de odihna in baza prevederilor
art. 121 lit. b) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Incepand cu aceeasi dati, s-a reluat aplicarea prevederilor legale
privind acordarea pensiei anticipate si anticipate partiale in conformitate
cu prevederile art. 62 alin. (1) din Legea nr. 263/2010.

Incepand cu ianuarie 2011, indemnizatiile prevazute de
Legea recunostingei fata de eroii-martiri §i luptdtorii care au contribuit la
victoria Revolutiei romdne din decembrie 1989, precum si fatd de
persoanele care si-au jertfit viata sau au avut de suferit in urma revoltei
muncitoresti anticomuniste de la Bragov din noiembrie 1987 nr. 341/2004,
cu modificdrile §i completdrile ulterioare, au fost majorate cu 15% fata de
cuantumul aflat in platd in luna octombrie 2010, prin prevederile art. 10
din Legea nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a personalului
pldtit din fonduri publice.

De asemenea, ajutorul lunar pentru sotul supravietuitor, acordat in
temeiul Legii nr. 578/2004 privind acordarea unui ajutor lunar pentru
sotul supravietuitor, cu modificdrile ulterioare, a fost majorat cu 15% fata
de cuantumul aflat in plata in luna octombrie 2010, prin prevederile art. 10
alin. (1) din Legea nr. 285/2010.

Legea nr. 263/2010 reglementeazd modalitatea de majorare a valorii
punctului de pensie. incepdnd cu data de 1 ianuarie 2013, valoarea
punctului de pensie se va majora anual cu 100% din rata inflatiei, la care
se va adduga 50% din cresterea reald a castigului salarial mediu brut
realizat in anul precedent, urmand ca, incepdnd cu anul 2030, valoarea



punctului de pensie sd se majoreze anual cu 100% din rata inflatiei
realizatd pe anul precedent. Acest mecanism are in vedere asigurarea, pe
termen scurt, mediu si lung, a sustenabilitatii financiare a sistemului public
de pensii, asa cum prevede art. 102 din actul normativ invocat. Trebuie
mentionat faptul ca valoarea punctului de pensie, stabilitd conform legii,
poate fi majorata in raport cu evolutia indicatorilor macroeconomici.

Mentinerea punctului de pensie la nivelul anului 2011, respectiv
732,8 lei, face parte din masurile de restabilire a bugetului asigurdrilor
sociale de stat, aflat intr-un grav dezechilibru generat de numéarul mare de
pensionari in raport cu cel al contribuabililor. Acordarea drepturilor
restranse sau suspendate temporar in conformitate cu prevederile
Legii nr. 118/2010 ar aduce bugetul de stat si cel al asiguririlor sociale de
stat in situatia anterioard anului 2011.

3. Legea nr. 283/2011 contine reglementiri care se incadreaza in
eforturile Guvernului de adaptare a politicilor macroeconomice la noul
context creat de criza economico-financiara internationald, inceputd inca
din anul 2008, de corectare a dezechilibrelor macroeconomice si de
prevenire a amplificarii acestora si asigurarea unei dezvoltiri sustenabile
pe termen lung, eforturi concretizate intr-un amplu program anti-criza.

Masurile de ajustare fiscald au vizat, printre altele, reducerea
cheltuielilor de personal, prin diminuarea cu 25%, incepand cu 1 iulie
2010, a salariilor tuturor angajatilor din sectorul bugetar, o reducere cu
15% a majoritatii prestatiilor sociale, precum si devansarea unor prevederi
ale legislatiei de reforma a sistemului de pensii, in paralel cu restructurarea
aparatului administrativ la nivel central si teritorial.

Programul anti-crizd al Guvernului a fost completat cu masuri
suplimentare de gestionare eficientd $i cu maxima prudentd, atit a
cheltuielilor publice, ciat si a sectorului public, care decurg din
angajamentele asumate de Roménia, prin acordurile incheiate cu Fondul
Monetar International, Banca Mondiald si Comisia Europeand, masuri
vizand realizarea consolidarii fiscale, in conditiile mentinerii deficitului
bugetului general consolidat in limite sustenabile.

Incepand cu 1 ianuarie 2011, cuantumul brut al drepturilor salariale
ale personalului platit din fonduri publice s-a majorat cu 15%, asigurandu-
se o recuperare partiald a diminuarii de 25% a salariilor personalului din
sectorul bugetar, aprobatd prin Legea nr. 118/2010 privind unele masuri
necesare in vederea restabilirii echilibrului bugetar.



Respectarea angajamentelor asumate in cadrul acordurilor de
finantare externd dintre Romaénia si institutiile financiare internationale,
precum si a deciziei ECOFIN privind declansarea procedurii de deficit
excesiv a presupus aplicarea de masuri substantiale de consolidare fiscala.

In cadrul Acordului Stand-by incheiat cu Fondul Monetar
International, autoritatile roméne isi reafirma angajamentul de continuare a
masurilor de reducere a cheltuielilor bugetare, astfel incat in anul 2012 si
fie respectata tinta stabilitd pentru deficitul bugetului general consolidat de
sub 3% din produsul intern brut, ceea ce inseamna incetarea procedurii de
deficit excesiv instituitd in anul 2009 impotriva tarii noastre la nivelul
Uniunii Europene.

Precizdm ca masurile de reducere a cheltuielilor bugetare cuprinse in
Legea nr.118/2010 si in Legea nr.283/2011 fac parte din programul de
consolidare fiscala elaborat de autoritatile roméne menit si compenseze
diminuarea veniturilor publice ca efect al crizei economice si financiare
globale care afecteazd mediul economic international incepand cu anul
2009.

Ca urmare, unul dintre obiectivele Guvernului este controlul riguros
al cheltuielilor bugetare astfel incat sa poata fi asigurati o tinta sustenabila
a deficitului bugetar.

4. Din datele disponibile la nivelul Ministerului Finantelor Publice,
impactul financiar determinat de aplicarea prevederilor Iinitiativei
legislative este de aproximativ 28,964 miliarde lei pe 6 luni (respectiv
4,8% din produsul intern brut estimat pentru anul 2012), si nu de 5,352
miliarde lei pe an, cit este prezentat in Fisa financiard intocmitd de
initiator.

Prin urmare, aplicarea prevederilor propunerii legislative conduce,
atdt la majorarea nivelului cheltuielilor totale, cat si a cheltuielilor de
personal ale bugetului general consolidat pe anul 2012, depasindu-se
plafoanele maxime pentru aceste cheltuieli, aprobate prin Legea nr.
291/2011 pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in
cadrul fiscal-bugetar aplicabile pand la 1 ianuarie 2014.

De asemenea, potrivit prevederilor Legii responsabilitdtii fiscal-
bugetare nr. 69/2010, cu modificdrile ulterioare, cheltuielile totale si de
personal ale bugetului general consolidat nu pot depisi plafonul specificat
in cadrul fiscal-bugetar.



Totodatd, avand in vedere implicatiile financiare pe care masurile
propuse le pot avea asupra deficitului bugetar, consideram ca este necesar,
potrivit prevederilor art. 7 din Legea nr. 69/2010, pe langa prezentarea
fisei financiare prevazutia la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind
finangele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se impune si
prezentarea declaratiei conform cdreia majorarea de cheltuiald respectiva
este compatibild cu obiectivele si prioritatile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetard si cu legea bugetara anuala.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Mihai — Razvan UNGUREANU

Domnului senator Vasile BLAGA

Presedintele Senatului



